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COTELCU 1 Teal1Za00 Un anausTs Gerproyecto e v FqUeTaS TCTAuvas
aue, a nuestro uici, son viables  pertinentes para el crecimiento sostenible de a industia;sin embargo, en el caso Enrelacion con la inquietud planteada sobre la 6n det nimero de sector Comité Directivo, nos permitimos seftalar o siguiente:
particular del proyecto de madificacion de decreto que nos ocupa, nuestra La norma legal garantiza La participacion del sector privado, pero no exige una mayoria.Tal como se expone en las consideraciones del proyecto, el articulo 11 de la Ley 1101 de 200¢ laLey 1753 de 2015— dispone que el Gob \ definird la 6n del Comite,
e los cambios respectaala én delntimero de sector pmdo turistico “garantizando la participacion” del sector privado, las gremiales de aportantes y una niuna 6n mayoritaria del sector privado. En este sentido, la propuesta de mantener dos representantes gremiales cumple
aportante a la contribucidn parafiscal. plenamente conla exigencia legaly preserva a voz del sector aportante dentro del drgano de direccion.
c que dicho nd en cuatro (4) miembros, tal como ha operado hasta la fecha.
"Para finalizar, desde COTELCO consideramos que reducir el niimero de miembros del sector privado en la administracion El ajuste busca fortalecer la eficiencia y la coherencia enla gestion det Fondo.
e la contribucién parafiscal, de cuatro a menos, es perjudicial. Esta reduccion podria comprometer la representatividad, La reduccion de cuatro (4) a dos (2) miembros del sector privado no implica la pérdida de participacion, sino una medida para hacer mas gil la 6nylatoma de del Comité. El tructura eq que permita mayor eficacia, técnicay
1a eficiencia en la gestiony la confianza del sector turistico. transparencia en a gestion de recursos publicos y parafiscales, conforme a las mejores practicas de gobernanza institucional.
. semfmd;e 4o | Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia la una posicin comité, COTELCO propone una NOSEACOGE ) -
il (COTELCO) alterativa enfocada en los recursos del impuesto al turismo. En caso de que un proyecto financiado con estos recursos Se refuerza a aticulaci6n con ta plitica publica de trismo. ) ) ) ) -
fiscales sea negado por el voto conjunto del comité, el Gobierno, a través de la Ministra(o) o Viceministra(o), podria ejercer Laincorporacion de la Direccion de Inversion Extranjera y Servicios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo garantiza una mayor alineacion con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrolloy ta politica sectorial de promocién, competitividad y atracci6n de inversion turistica. Esta
unvotoprvegiado posiio para u aprobacion. Esta propuesta econoce que, aunque el comité opera bajo princpios participacion técnica contribuye a orientar los recursos hacia yregional, gestion integral entre La inversion piblicay privada.
fespetadas, el Gobierno puede tener una perspectiva ms amplia sobre la
conveniencia de ciertos proyectos, obviamente asumiendo plenamente Las consecuencias de tal decision, sin que vincule Se mantiene entre ony £l papel de los g tantes. Por el contrario, se busca preservar la del sector pr un que refleje tanto los intereses de los aportantes como los
a tos demds. politica publica elconjunto del sector turistico.
Por todo lo anterior, instamos al Gobierno Nacional  reconsiderar la disposicion de reducir la participacion privada.
Mantener a los cuatro (4) miembros es coherente con la naturaleza de la contribucidn parafiscal y con el principio de que Sobre la propuesta de voto privilegiado del Gobierno.Se valora la sugerencia de COTELCO respecto a otorgar un al Gobierno en i , el proyecto ya prevé un mecanismo de equilibrio institucional mediante ta presidencia det Comité por parte del Ministro o
aienes aportan os recursos deben eneruna ensu los Turismo, con de empate, lo que asegura el balance entre La representacidn publicay privada sin alterar la naturaleza colegiada del érgano.
. - eI A TremEaTprOY POTETCTATSETouC T OMTE DITECIVe Tt FOMT0 VaTToTaT e TUTTST™ T w y
La Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo -ANATO recibe con gran preocupacin el proyecto de decreto
“Por el cual se mofica La composicion del Comité Dirctivo del Fondo Nacionalde Turismo”, en e cua se prevé a 1 proyecto se austa plenamants a zs competencias lagales y mantien la participaclén del sector privad.
del delas gremiales d parafiscal pasando de Frente a la: planteadas, este P precisar que el proyecto de decreto se enmarca dentro de la competencia conferida al Gobierno Nacional por el articulo 202 de la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), disposicin que autoriza al Ejecutivo a
cuatro (4) a dos (2). X X definir mediante decreto la composicién del Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo. Dicha norma exige garantizar la participacion del sector privado, de las organizaciones gremiales de aportantes y de las entidades territoriales, sin que ello implique la obligacién de mantener una mayoria
No sobra recordar, que la iniciativa de creacién del Fondo Nacional de Turismo -FONTUR- antes Fondo de Promocion privada,
Turistica fue del sector privadoy se concret6 en 1996 con la expedicion de a Ley 300. Los sectores de alojamientoy En este sentido, la propuesta de mantener dos (2) representantes gremiales cumple con el deasegurar la 6n efectiva de tant suincidencia enlas d sobre a gestiony 6n de |
hospedaje; y jes con el dotar al sector de lap y
compettidad lideramos L iniciatva e establecer una contribucion parafiscal, a cargo,inicialmente, de dichos sectores y Lo modicacinrespondeata evolcion nsttuconal el Fondo e mrcodeplic pibic.
durante 10 afios fueron estos tres sectores los comprometidos con esta carga parafiscal. En 2006 con la expedicin de la Elpropdsito de la medida no es reducir la incidencia del sector gremial, sino modernizar el del Fondo, equilibraday de la diversidad de actores del turismo.
Ley 1101 los sectores aportantes se incrementaron a veintiuno. Esta actualizacion refleja la evolucion del sector desde la Ley 300 de 1996 hasta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023), en la cual FONTUR asumio L 6 y Por ello, la nueva composicion garantiza una gestion coherente entre la
También durante quince (1) afios el Fondo fue administrado por el sector privado del turismo. inversién publicay privada, fortaleciendo la articulacin con las politicas ény 6n de inversion turistica.
ade ) Con la expedicion de la Ley 1558 de 2012y con el dnimo de fortalecer el Fondo la administracién del mismo fue entregada
2 | septiombre de | ASOciaCion Colombiana de Agencias de Viajey | Fiducoldex sempre en el entencidoy bajoa prernisa de una NOSEACOGE L medidaortalace a efickenciay a gobmanza del Gomitd Directvo,
2025 Turismo (ANATO) (Comité Directivo. La reduccion de cuatro (4) a dos (2) representantes del sector privado no implica una pérdida de espacios de participacion, sino una decision orientada a hacer mas agil la deliberacion, evitar duplicidades y mejorar la eficiencia en la toma de decisiones.
) Asimismo, la incorporacion de la Direccién de Inversion Extranjera y Servicios del Ministerio responde a la necesidad de reforzar la perspectiva técnica en la evaluacion y priorizacion de proyectos, L é del Gobierno Nacional y del Plan Sectorial
Alo largo de todos estos afios en que el Comité ha estado una mayoria de | les de de Turismo.
t tantes, se ha trabajad Sector Turistico C prueba de ello, es el
crecimiento que muestra el Sector. . No existe afectacion al principio de 6n ni al cardcter parafiscal de los recursos.
Desde la Asociacién Colombiana d Viajesy Tur INATO- sol no seamodificada a composicién Enrelacion con los sef una eventual proyecto de decreto, el aue la propuesta no vulnera el principio de participacion i desnaturaliza el cardcter parafiscal de 0s recursos del wismo.
del Comité Directivo del FONTUR para reducir la " P yse conserve Lajurisprudencia constitucional (sentencias C-152 de 1997, C-536 de 1999y C-228 de 2009) ha establecido que los recursos parafiscales son de naturaleza piblica, y que su con 6n del sector i jo criterios de y
o espiitu aue s cita en 105 considerandos del Decreto 2094 en el cual s indic: estata,snue ol ks et an tomac ecines.
oot slfr oo s a1 o 0 oo i s s s Enconsecteni, i compesinpropsta forlcea gberanc piblade FONTUR, yamplancoos e aetaciontenica yconut e sty i, conforme 1o e e coordnaciony
) . " concurrencia que rigen la administracién pablica.
consideraci6n del anotado comité, sin afectar la mayoritaria de les de aportantes.”
Poras razones anteriormente expuestas, nuevamente le olicitamos, Sefora Minsta, s reconsidere el proyecto de Flajusts presena ta voz del sector privadoy promuave un equllixto nstitucional modemo.
decreto propuesto y se mantenga la conformaci6n del Comité Directivo en as condiciones actuales. £l nnadh | nanel histérico de los sremios enla creacis én del Eondo sino aue 1o reafirma dentra de un modeln actualizado aue armoniza la del Estadoy del sector nrivada en




“La propuesta de reducir la representacion del sector privado de cuatro a dos miembros nos genera una profunda sorpresa

Uproyecto se ajusta plenamente al marco legal vigente y garantiza la pamc.pac.on del sector privado.

Elpr dela conferida al Gobierno Nacional por el articulo 202 de a Ley 1753 de 2015, que autoriza definir Comité Fondo N; L de Turismo. Esta disposicion exige garantizar
a sector privado, de de aportantes y de las entidades territoriales, sin establecer una proporcién especifica ni exigir una mayorfa privada.
Por tanto, la propuesta de mantener dos (2) del les d tant le con el mandato legal presencia efectiva en i bre la gestion los

. ‘E;‘a "l‘e“‘“a eso A d"“””a 5"‘?"5' Zl o TOR et :5'5"‘;‘:3‘ ACOLAP Elpropésitodefa moifcacionesfortalecer a gobernanza el Fondoy optimiza 2 toma de decisiones.
e intencion o e e e o °’°°”les‘a e El ajuste propuesto no busca reducir a incidencia de | tantes, sino modernizar el Comité Directivo, haciéndolo mas gl técnico y equilibrado.
o O iia La part e oo L ha nimero més facilita de mejora de respuestay En este marco, lavoz del sector privado se mantiene garantizada, en condiciones que preservan su
mercado y sacrifica la diversidad de perspectivas.” "La efectividad de un comité no esta determinada por su tamafio, sino representatividady su papel esencial en la orientacién del Fondo.
sace porla calidad de sus miembrosy la diversidad de sus L tuales aportan una
6 ) Lal o, " tracti
septiembre de | 220" Cdm:mmana de A::;t‘::es s " reo o o o ‘"”5“?2 i . par"‘“ef NO SEACOGE Lamedida consolida un equilibrio entre la gestion publica y a participacion gremial.
2025 /e Diversiones (i ) ‘im nlcobsynaqsponealreov e "J;lr esta \ we‘rswda e pensamiento haria a;orlnad e e: smnein;enosn:egra yle n;azvl La propuesta no pretende disminuir (a importancia del sector o fortalecer ta elEstadoy | Hantes enla on de los o Este garantizar quel Comité respondan a citerios técnicos, de
2 colaboracién entre el sector publicoy el privado o es una teorfa, es un modelo de trabajo probado que ha impulsado e transparencia y de alineacién con la politica pblica turistica, sin menoscabar la participacion activa de los gremios aportantes.
lombi les histéricos. Reducr la alamitad momento serfa un paso que
desmartea unasnconi estosay una confania e tanto o h costado constl” Slctuct ‘S:llcnamos " espaldaeste
que esta Ub g e :°”f"° La Corte Constitucional, en las sentencias C-152 de 1997, C-536 de 1999y C-228 de 2009, ha sefalado que los recursos parafiscales son de naturaleza pblicay que del sector privado, bajo la orientacion, supervision y control del Estado.
e una Justa, equilibraday efectiva para el beneficio de todo el turismo En consecuencia, la composicién propuesta no vulnera el principio de participacién ni el cardcter parafiscal de los recursos, sino que fortalece la gobernanza del Fondo, asegurando que las decisiones conjuguen las visiones técnica, empresarialy de politica piblica.
colombiano.”
El Ministerio valora la diversidad sectorialy mantendré espacios de didlogo y concertacion.
Se reconoce la importancia de contar con una amplia diversidad de al a llas, la de los parques tematicos, Los operadores turfsticos, los prestadores de servicios cont
Ental sentido, ademas de la representacion gremial en el Comité Directivo, el tos ariculacion consultvay técnica con los distintos subsectores delturismo, de oo que Las decisiones sigan efleando a realdadlylas necesidades del mercado.
. o Aeotares Cotom ; FELp Seenmarcaenla legaly garantizala on gremial.
n nombre de Asobares Colombia, respetuosamente solicitamos: X X Elarticulo 202 de la Ley 1753 de 2015 faculta al Gobierno Nacional para definir mediante decreto la composicién del Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo, izando a participacion del sector privado, | ylas entidades territorial
Revisar la reduccin de la paritaria entre Estado y sector privado. ) . . © " y i
> s B este al mantener dos (2) dell rtantes en el Comité Directivo, asegurando asi la voz del sector orientacion de | sin que la norma imponga una proporcion especifica o una representacion paritaria
Asegurar la voz y voto de los gremios regionales, en coherencia con el principio de descentralizacién y el carcter territorial
obligatoria entre el Estado y los gremios.
del turismo.
6 ttivos d
Incorporar de ampliada, como los gremios, para Elorons auste a gobernanza, no debiliar ta
garantizar que las decisiones reflejen la diversidad del sector. La 6n propuesta no tiene reducirta incidencia de o gremios, ino optimizar L gobernanza del Fond, modelo mé: librado, té enlatoma de decisiones.
Abrir un proceso de dilogo sectorial, a fin de modificar el proyecto de decreto, que permita concertar medidas de. . ) i .
s > L ha un nimero més. favorece la agilidad, la y enla yapr de proyectos, cuando se administran recursos de distinta naturaleza, sin que ello limite la deliberacién ni el aporte sustantivo de
25de gobernanza incluyente y legitima y asegure la permanencia y participacién efectiva y eficiente de los gremios. los representantes privados.
septiembre de | Asociacion de Bares de Colombia (ASOBARES) |Lo anterior teniendo en cuenta que el proyecto de decreto en “eficienciay 6 la |NOSEACOGE g
2025 politica piiblica”, al convertirse en una realidad juridica va a debilita en la practica de manera grave la participacion gremial La participacisn regionaly sectorial seguir siendo un principi rector,
enla Este Ministerio reconoce el cardcter territorial del turismoy la importancia de mantener canales e participacion amplios y representativos. Por ello, adems de la presencia de los gremios ! L Comité Directivo, & L de actores
En esta medida, el proyecto de decreto, lejos de fortalecer la gohemanza amenaza la esencia misma del sistema ) . ;
espacios de consulta, mesas técnicas y mecanismos de articulacion teritorial que permitan recoger locales en la Fondo.
parafiscal, conllevara una pérdida de confianza por parte de turismo en
Colombia. X Sobre la propuesta de mecanismos de participacién ampliada.
Por Lo anterior, Asobares Colombia exhorta [ Ministerio a la propuesta en el . . )
Se valora la sugerencia de incorporar figuras como los cuales pueden ser explorados en el marco del reglamento interno del Comité Directivo 0 a través de de didlogo
proyecto de decreto, para garantizar la equidad, la legitimidad de impactan .
Estas instancias aasegurar q reflejen la sector turistico, la eficacia yla los acty d
directamente al sector.
POy TOTeTSECTor 367e0:
Este que tas aeroli tan una proporcion signifi al 60%— de los FONTUR, lo cual os principal {Fondoy enun actresencal entodesstemade frciaciince .
En coherencia con ello, y acorde con a integracion propuesta del Comité Directivo, esta circunstancia no obsta para que el sector aéreo participe y pueda formar pate de dicho Comité a través de los d t tantes, de conelproceso de
desarollard bajo las reglas establecidas en el decreto.
. ) ) ) ) De esta manera, se mantiene plenamente garantizada a posibilidad de representacion directa del sector aéreo en la administracion de los recursos parafiscales el trismo.
“Inicialmente, queremos resaltar la o quet ! tan alrededor del 60% de los
N b \
;":'S“s v?raﬂsclales de FONTUR, lo ““ELEC"""‘_E',‘ED? ; uno "i‘?; " " El proyecto de decreto garantiza a participacion del sector privado conforme a la ley.
fondo, por lo cual su representacion en el Comité Directivo es de gran importancia.” *Es importante reiterar que (a Envirtud del articulo 202 de la Ley 1753 de 2015, el Gobierno Nacional esté facultado para definir mediante decreto la composicion del Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo, 6n del sector privado, | gremiales de ap
contribucion parafiscal consituye un gravamen de cardcter blgatoro,cuyorecaudo, s blenesté a cargo dl Etado, tene tertrites
] ) .
una d orientada ive sector que lo genera, en este caso, el turismo. Su Dicha norma no establece una proporcion especifica ni una mayoria obligatoria del sector privado, sino la obligacion de asegurar su p i -En ido, la propuesta de mantener dos (2) & ple con el mandato legal, Vozyvoto del sector privado
26de . . |propesito fundamental es fortatecer y beneficiar de manera directa a dicha actividad, garantizando que los recursos se
Asociacién Internacional de Transporte Adreo dentro del rgano directivo del Fondo.
septiembre de i traduzcan en desarrll, competihidady sosteniildad para el sector."Por 50, lapresencia de cuatro 4] representantes |NO SEACOGE
2025 del sector privad una de los distint conforman la cadena de valor - .
e P e : e El objetivo de la modificacién es fortalecer la gobernanza y la eficiencia institucional.
uristica. Disminuir esta representatividad pondria en riesgo a inclusidn de perspecfivas muy importantesy podria afectar La propuesta no tiene como propésito reducir a . sino modernizar la estructura del Comité Directivo, asegurando un funcionamiento més técnico, equilibradoyy eficiente.
la legitimidad y equidad en la toma de decisiones."Reducir el nimero de miembros a menos resultaria perjudicial, pues - ) ) . B : )
! f " mbros s La experiencia demuestra que un acotado de a \a calidad de la yta agilidad en la toma de decisiones, sin limitar la incidencia ni (a legitimidad de los representantes privados.
timitaria ta pluralidad de voces en la toma de decisiones, podia afectar la eficiencia en la gestion de los recursos y debilitar|
la confianza del sector twristico en el sus aportes.”C mantener la actual I
d ne ) 3 La naturalezay destino de la contribucion parafiscal permanecen inalterados.
representacion del sector privado ena administracion de la contribucion parafiscaly el comité directivo.” . ; : - ) ol
Este quela parafiscal tiene una destinacion especifica para fortalecer el turismo, los recursos se sector.
En ese sentdo, la modifcaclén propuesta no altera el cardcter parafiscal de nisufinali Ly i Comité seguira promover proyectos que beneficien directamente la actividad turisica, con a participacidn activa de os gremios apartartes.
ElMinisterio is0 con la pluralidad, la el didlogo sectorial.
e reconace 1a imnortancia de mantener a diversidad de ol Comité_asi comoa experiencia técnica aue anortan los distintos subsectores de |a cadena de valor uristica. entee ellos el transoor
E\ WOYECIO de decreto se ajusta plenamente al marco constitucional y legal.
"ACOTUR agrupa 250 de los Il mayoria iPymes. Cont: Elarticulo 202 de la Ley 1753 de 2015 faculta al Gobierno Nacional para definir mediante acto reglamentario la composicién del Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo, garantizando la participacién del sector privado, de
partes del  y por medio de E tes h La norma no exige una mayoria privada ni una proporcion especifica, sino la obligacién de asegurar una participacion efectiva. En este sentido, la propuesta de mantener dos (2) representantes gremiales cumple con el mandato legaly con el principio constitucional de participacién, en la medida en que
lgsacaponer enpréciaa apuesta el gobemoncianal e hacer o i st con otanclaldesupear garantiza la voz  voto de los aportantes enlas decisiones sobre la destinacion de los recursos.
modelo econémico actual de aindustr si mismo, St d la
formalidad lo que les pe la 6 pafailscal destinada a FONTUR. En tal La propuesta no vulnera de J It
6 nlegitimidad para sobrela omité Directivo" "El proyecto de Enrelacion con | bre una eventual 6n det articulo 2 de 6n Politica, este que el proyecto de decreto no restringe el remios, sino que redefine 6 del C los ma lateyyen
decreto reduce la participacién de los gremios de cuatro (4) a dos (2) representantes y otorga mayoria absoluta al sector ejercicio legitimo de la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional.
publico, con votc Ministro o que las rtade La participacion efectiva del sector privado se mantiene garantizada a través de los dos representantes gremiales, quienes integran el érgano colegiado con voz y voto, en 'to de los demas bros del Comité.
privados podiian adoptarse sin su voto.” “En virtud de lo anterior, desde ACOTUR consideramos que pueden existir una Adems, la Jurisprudencia constitucional (sentencias C-152 de 1987, C-536 de 1999y C-228 de 2009) ha se aunque financiados por los aportantes privados, son de naturaleza publica y deb baj ycontrolestatal, sin
26de vulneracion a principios constitucionales. En particular, el articulo 2 de la Constitucién Politica, el cual establece como fin que esto implique exclusividad de los gremios en su manejo.
septombye ge.| ASCEiacion Colombiana de Turismo Responsable |esencial delEstado faclftar a patiipacion de todos en as decisiones que [os afectany en avida economica, poliica, |0 s oo
e (ACOTUR) administrativa y cultural de ta Nacion. En el caso del Fondo Nacional de Turismo - FONTUR, las decisiones del Comité L propdsito de la modificacion es fortalecer la gobernanzay a eficiencia enla gestion.
Directivo impactan de manera directa a los que financian 6n parafiscal, a Elajuste no busca reducir la 6n del sector privado niimitar el Comit Directvo, doténdolo de una estructura ms trica, equiibrada y g
destinacion de los recursos aportados.” Solicitudes: La experiencia ha mostrado que una 6n més reducida pe - y D ,sin 1a pluralidad de nila tant
“Abstenerse de modificar el articulo 2.2.4.2.7.1 del Decreto 1074 de 2015 mediante el proecto de borrador, el cual reduce
a 6n actual de cuatro Los gremios a dos ante el Comité Directivo con el fin de evitar que se B la ény
violen ylegales expuestos alo largo d El Goblerno reconoce la importancia de mantener una relacion de 6 cont tantes. Por ello, se s de didlogoy 6n parata de p a definicion de prioridades de inversion, la 6n de los
“Garantizar que en cualquier propuesta que desarrolle el gobierno se asegure La participacion efectiva enla toma de e reflejando reales del sector.
decisiones en el Comité Directivo de FONTUR.” Asimismo, se valoran las sugerencias sobre la posibilidad de fortalecer esp: tancias técnicas 1a gestion del Comité Directivo.

"Asegurar que, 6nenla 6ny toma de d bre la 6n parafiscal se
asegure una 6n con tantes de la 6n fiscal con el legalesy
constitucionales enla toma de decisiones.”

Sobre la solicitud de abstenerse de modificar la norma vigente.

ElMinisterio considera que el proyecto de decreto no contraviene principios constitucionales ni legales, y responde a la d la estructura de FONTUR a L
recursos

tuales del sector, 3

yeficacia en la




Modificar esta naturaleza para dar mayoria al Gobierno Nacional significaria un grave riesgo para el sector:
Desnaturalizacion del Fondo. Se corre el peligro de que FONTUR deje de ser un instrumento gremial y sectorial,
convirtiéndose en una caja de recursos a disposicién del gobierno de turno, con decisiones coyunturalesy no
necesariamente técnicas.

Pérdida de legitimidad. Al reducir la voz y el voto de los g rtant
empresarios y el Fondo, lo que afectaria la credibilidad del sistema parafiscal.
Riesgo de politizacion. EL turismo requiere planeacion de largo plazo y continuidad en sus estrategias. El predominio
podria someter las t de coyuntura politica.

debilita el vi entre los

Elproyecto respeta el marco legal y la naturaleza parafiscal del Fondo.
Elarticulo 202 de la Ley 1753 de 2015 faculta al Gobierno Nacional para definir, mediante decreto, la composicién del Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo, i la del sector privado, | y
La propuesta contenida en el proyecto mantiene esa garantia d la de rtantes, sin que ello implique aterar el cardter parafiscal de los recursos n su destinacion exclusiva al fotalecimiento del turismo.
L del Comité seguiran forma colegiada, técnica de LEstadoy el sector privado.

tidades teritorial

rol del Gobierno elFondoni su autonomia técnica.
La propuesta de equilibrar la composicion del Comité Directivo no tiene como propdsito convertir a FONTUR en un instrumento de manejo coyuntural o politico, sino reforzar su capacidad institucional y su articulacion con la politica publica de turismo, asegurando que los recursos se inviertan con
criterios de impacto, planeaciény sostenibilidad.

ode Impacto negativo en las comunidades. Gran parte de los recursos de FONTUR se destinan a fortalecer destinos con L papel del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo —junto con las entidades del Gobierno nacional que integran el Comité— no sustituye la voz gremial ni La representacion del sector privado, sino que busca garantizar que las alineen conl. dadt
7| septiembrede Confederacion de la Industria Turisticade | potencial, pero sin capacidad propia de financiar su desarrollo turistico. Esa inversion estratégica solo ha sido posible NOSEACOGE instrumentos de planificacin sectorial y territorial.
i Colombia (CONFETUR) gracias ala autonomia gremial en La orientacion del gasto.
Reconocemos y valoramos que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, Planeacion Nacional y el La legitimidad y la confianza del sector privado son pilares que se mantienen y fortalecen.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tenga un papel fundamental como orientador y garante de la politica piblica. I Ministerio comprende la importancia de que | enla dell financian. Por ello, el de mantiene la gremial activa y promueve mayor ent p
, este rol como el de g ydisefiador de bacién de proyectos, la rendicion de cuentas.
directo de un Fondo que pertenece a financian. Solicitud: solicit a Asi mismo, el proyecto de decreto contempla a posibildad de que os gremios aportantes participen mediante técnica, quel Comité reflejen las y sector.
mantenga la mayoria gremial en la Junta Directiva de FONTUR, do asi tini
a una vision técnica, de largo plazo y comprometida con la sostenibilidad aenunsmn en Colombia. ELnuevo modelo de gobemanza busca asegurar continuidad, planeacion y eficiencia.
Los empresarios del turismo reiteramos nuestra disposicion de trabajar de la mano con el Gobierno Nacwna\ bajo el Contrario a lo sefalado, el predominio técnico e ir del politizacion, sino la planeacmn alargo plazo, en linea con los DbJElIVDS de desarrollo sostenible y con la necesidad de coordinar recursos fiscales, parafiscales y territoriales.
principio de corresponsabilidad, para que FONTUR siga 6 6 De igual manera, el Gobierno reconoce la relevancia de | é la 6n de las g liada, para garantizar que las decisiones se adopten de manera concertada, transparente y con criterios de impacto
sector y en el bienestar de las penden del turismo. regional.
Elproyecto se ajusta al marco legaly Sector privado,
De conformidad con el articulo 202 de la Ley 1753 de 2015, el Gobierno Nacional esta facultado para definir, mediante acto reglamentario, la composicién del Comité Directivo del de Turismo, del sector privado, de las organizaciones gremiales de
aportantes y de las entidades territoriales.
En este contexto, la propuesta de mantener dos (2) les de aportant le con el mandato legal, voz del sector privado en la de l en conlajl i -
152 de 1997, C-536 de 1999y C-228 de 2009).
"la Asociacién para el Desarrollo Integral del Transporte Terrestre Intermunicipal de Pasajeros (ADITT) solicita
respetuosamente al Ministerio de Comercio, Industria y el o1 tualy, en su El propdsito del ajuste es fortalecer la gobernanza del Fondo y la eficiencia en la toma de decisiones.
lugar, mantener la conformaci6n de cuatro (4) miembros del sector privado en el Comité Directivo de FONTUR, o El proyecto no busca reducir la incidencia de los gremios aportantes, el del Comité Directivo, estructura equmbvada yarticulada con las politicas de desarrollo turistico.
considerar una ampliacién del niimero de representantes del sector privado para reflejar de manera mas fiel la diversidad La reduccién en el nimero de integrantes permite agilizar de evitar mejorar 6 sin afectar la nila legitimidad de los representantes privados.
29de Asociacion para el Desarrollo Integral del de laindustria turistica nacional. . N N
8 | septiembre de Transporte Terteste Intermunicipal (ADITT) espacio para solicitar que se incluya de manera explicita en la reglamentacién una disposicin que  [NO SEACOGE ) Sobre la solicitud de mantener o ampliar la representacion del sector privado.
2025 aclare que los gremios del sector de transporte terrestre de pasajeros y los del transporte aéreo pertenecen a categorias EL Ministerio valora la propuesta de ADITT en toro a conservar la actual de cuatro (4) 1 , tras el anlisis técnico y juridico realizado, laintegracion propuest: del sector piblicoy privado en
de ¥, por ende, pueden p ser elegidos de manera independiente para representar a sus proporciones equilibradas— favorece la gobernanza y la coherencia en la 6n de sin perjuicio de que rtantes, incluido el sector transporte terrestre, y participar dentro de los tos para los sector privado.
respectivos subsectores.
su ony disposicion para colaborar en la construccién de un marco normativo que Sobre la diferenciacién entre categorias de aportantes.
fortalezca el turismo como motor de desarrollo para Colombia.’ EL la pertinencia de la precisar |; i tante 1l de Turismo; no obstante, este aspecto no constituye objeto del presente proyecto de decreto, el cual se limita a modificar la composicion del Comité Directivo.
Cabe sefialar que dicha clasificacion ya se encuentra definida en el articulo 3 de a Ley 1101 de 2006, norma que los entre ellos el transporte terrestre y el transporte aéreo, y regula su participacién dentro del sistema parafiscal del
turismo.
c eldidlogoyla 6
El Ministerio comparte el interés de ADITT en consolidar un modelo de gobernanza i y En esa linea, reafirma mantener espacios de dilogo técnico cadena de valor turistica, con el fin de asegurar que la gestién del Fondo continie
En atencién a las observaciones formuladas, este Ministerio se permite precisar lo siguiente:
"Desde el Consejo Turistico C TUR, vemos con 6 L del Comité
Fondo Nacional de Turismo, en el cual se prevé la delos Reconocimiento al origeny liderazgo el sector privado en la creacién del Fondo.
parafiscal pasando de cuatro (4) a dos (2). El Ministerio reconoce el papel sector reaciony Fondo Nacional e Tursmo.Tal cormose €lFONTUR Fondo de Promocion Turistica— surgi6 en 1996 por iniciativa del sector privado, y a o largo de os afios ha
Argumentos: ta 6n activa de los g su 6 égica.
“Cabe recordar que, la niciativa de creaci6n del Fondo Nacional de Turismo - FONTUR- antes denominado como Fondo de Este origenyla sector que el Gobierno Nacional valora y busca preservar en el marco del nuevo esquema de gobernanza.
Promocién Turistica, fue del sector privadoy se concret6 en 1896 con la expedicion e la Ley 300. Inicialmente los sectores
de y hospedaje; agencias de viajes lideraron la iniciativa de establecer una conribucion ELproyectose ajusta plenamente al marco legaly garantiza a partcipacion del sectorprvado.
parafiscal, a enel dotar al sector de recursos para la promociony Elarticulo 202 de la Ley 1753 de 2015 faculta al Gobierno Nacional para definir, mediante act a Comité Fondo Nacional de Turismo, a delsector privado, as entidades territoriales.
compeitidad, que o com fesitado un compromiso de 10 afs para asumir esta carga parafiscal. 0 2006 con ncumplimiento de este mandato, e proyecto mantine  representacién d Lo remios aportantas con dos (2)miembros, o cual asegura a partcpacicn fectvaycon voto el ectorprivado, st aue a norma exja unamayorianumérica e sus repesentantes dentro del Comite.
30de Ley1101 rant a ydurante quince (15)
9 | septiembre de Consejo Turistico Colombiano (CTUR)  [afios el Fondo fue administrado por el sector privado del turismo.” NO SEACOGE El propésito de la modificacion es fortalecer la gobernanza y la eficiencia en la gestion
2025 Recluci a eptesentacin dlsectorprivado en el Comié de FONTUR mpliara debilfar o motor ue grantizaa La meida no busca restar protagonismo al secor privado, sino modernizar e uncionamiento del Comité Directiv para hacerlo mds dgl, trico y coherente cona estuctura actual del Fondo.
isten recursos La experiencia insti ha que una integracion facilita la toma de df 3 fortalece la os recursos pibli sin afectar lai delsector privado en jenla
Desde e sector privado, nuestro compromiso ha sido siempre contribuir activamente a la gestion del FONTUR trabajar
e manera articulada con el Gobierno en de un sector turistico comp ostenible. Esta labor La participacin gremialy el principio de mantienen jes del sistema.
conjunta requiere la , ademés de aportar al Fondo, ElM de en que los aportantes privados son el motor del sistema parafiscaly que su voz es esencial para la sostenibilidad de FONTUR. Por ello, la nueva preservala 6n activa de | dentro de un esquema eqilibrado d da,
primera manola dindimica, los rtos  las oporunidades de una ncustia ue ha evidenciado un crecimiont signifcativo enel ue (as decisiones se adoptan de manera colegiada y técnicos, de y .
enlos dltimos afios.” Asimismo, el Mi de didlogo, consulta turismo, con el propdsito de q del Fondo reflejenlas reales del sector y de las regiones.
Solicitud:
“Por las razones expuestas, solicitamos al M de Comercio, Industriay Turismo, se reconsidere el Compromiso del Ministerio con la confianza y la continuidad institucional.
proyecto de decreto propuestoy se mantenga la conformacion del Comité Directivo en las condiciones actuales.” ElM que el proyecto el caréicter parafiscal del Fondo i afecta su legitimidad. Por el contrario, busca fortalecer su estructura de gobernanza, consolidar la confianza entre el sector publico y privado y garantizar una administracién mas técnica, eficiente y alineada con los
objetivos de desarrollo turistico de largo plazo.
En atencion a las observaciones presentadas, el Ministerio se permite precisar lo siguiente:
Reconocimiento al papel de las MIPYMES turisticas y de CONFETUR en el sector.
EL Ministerio comparte plenamente la vision de que las MIPYMES son el corazén del por su todos los territ , SL empleo alapazy la cohesion social. En ese contexto, CONFETUR representa una voz legitima y valiosa dentro del
ecosistema turistico nacional, razén por la cual el Ministerio valora su participacion activa en los espacios de didlogo sectorial y concertacién de politica pablica.
Recunucemof en ?ONFETUR, el gremio de las MIPYMES que en su eslogan reivindica que son la “Fuerza Vital para la Paz” Bl la sector alaley.
. X que camina dia  dia a o largoy ancho de La patria, excluir (a participacion de este sector en FONTUR, es dejarala deriva a Envirtud del articulo 202 de la Ley 1753 de 2015, el Gobierno Nacional tiene la 1 a Comité Directivo de FONTUR, asegurando la sector privado, de ydela
01deoctubrede|  Corporacion PedagogicayTuristicadela  [las mayorias de la cadena turfstica en Colombia. ¢
* 2025 Orinoquia Instamos al gobierno nacional a revisar el decreto en menciony permitirLa participacion de CONFETUR en el comité NOSEAGOGE | - La propuesta contenida en el proyecto @ el \es de aportantes de (2 parafiscal, sin exclura porlo cual alos aportantes, ncluyendo aquellas que
agrupan MIPYMES turisticas, podrén postularse y participar dentro del p delos remiales al Comité Directivo.

distint

directivo de FONTUR, 6nent
que impacta !

Lreflejo de una democracia robusta

Lamodificacion busca fortalecer la gobernanza y a eficiencia del Fondo.
El proposito del ajuste no es restringir a participacion gremial, sino modernizar la estructura de gobernanza para hacer mas agily técnica la gestion del Fondo, reforzando a articulacion entre el sector publico y privado.
La experiencia ha demostrado que un Comité més compacto mejora la coordinacién, evita duplicidades y fortalece la eficacia en la toma de decisiones, sin afectar la representatividad del sector privado aportante.

Compromiso con la inclusién y el didlogo territorial.

de todos los actores del turismo, en especial las MIPYMES, que constituyen la base socialy productiva del sector. Por ello, continuara de territorial y consultiva, que permitan recoger la voz de los

Este Ministerio reitera la




4.1.Art. 2.2.4.2.7.1 (Composicion)

Mantener la composicion propuesta (4 piblicas + ProColombia + 2 gremios) e incorporar un parégrafo de participacion

efectiva del segmento mayoritario:

Paragrafo nuevo (propuesto):

“Para efectos la f
elComité

de aportantes previstos por a ley y la

con una Mesa Técnica Consultiva Permanente de Vivienda

Turistica, integrada por del sectory por el Turismo, la cual
emitira concepto técnico no vinculante previo a la aprob de tos d involucren a

A 6n, se presentan | los temas planteados:
1. Articulo 2.2.4.2.7.1 - Composicion del Comité Directivo
ELMinisterio valora la propuesta de mantener la composicion prevista en el proyecto (cuatro representantes del sector piblico, ProColombiay dos gremios aportantes), asi como a sugerencia de crear una Mesa Técnica Consultiva Permanente de Vivienda Turistica.

Esta iniciativa resulta coherente con el principio de. la (Sentenci

C-152/97, C-536/99 y C-228/09), al promover espacios técnicos de diélogo sin alterar a estructura votante del Comité Directivo.

Justificacion: cumple el esténdar de sin alterar la integr del Comité (C-152/97; C- Enese sentido, el dla fortalecer la técnica de L de vivienda turistica— a través de instancias ya existentes, como la Mesa de Formalizacion Turistica o espacios similares de articulacién publico-privada.
536/99; C-228/09). De esta manera, se garanuza la dentro del Comité.
4.2.Art. 2.2.4.27.5 (Eleccion de gremios)
Asociacion Golombiana de Prestadores e | 12X AeMativo sugerido (afadir pardgrafos): 2. Articulo 2.2.4.2.7.5 - Eleccion de los gremios
01.de octubre de . Paragrafo 1 (propuesto). Para efectos de representatividad, ademas del criterio de aportes a la contribucién parafiscal, el
1 Servicios Turisticos por Medio de Plataformas o - NO SE ACOGE
2025 Digitales (ASOHOST) Ministerio ponderard el activos registrad LRNT por categoria y la cobertura territorial del ELMinisterio reconoce el valor de las propuestas orientadas a introducir criterios adicionales de representatividad, rotacion obligatoria y manejo de int Lproceso de fal
gremio postulante. Estas observaciones son valiosas y reflejan el interés del sector en fortalecer la transparencia y pluralidad dentro del Comité Directivo.
Paragrafo 2 (propuesto). Habra rotacion obligatoria: los gremios que hubieren ocupado una silla en el periodo
inmediatamente anterior no podran ser reelegidos para el periodo subsiguiente. No obstante, tras la evaluacién juridica y técnica realizada, el Gobierno Nacional ha decidido mantener para esta etapa a redaccién propuesta en el proyecto de decreto, a fin de preservar la claridad normativa y la estabilidad del proceso actual de eleccion de los gremios.
Paragrafo 3 (propuesto). El reglamento del Comité incluir reglas de conmc(o de m(eresy recusacion, incluyendo
impedimentos cuando el proyecto a decidir beneficie El a los y reglas de conflicto de podrén ser una fase posterior, en el marco de la del Comité Di las buenas practi del
6n: fortalece la diversidad de mitiga captura y consolida transparencia y celeridad decisoria. Fondo.
4.3. Reglamento del Comité (parégrafo del art. 2.2.4.2.7.1) De esta forma, se garantiza que cualquier ajuste adicional se adopte de manera concertada, técnica y con participacion de los gremios aportantes.
“Solicitamos que el acto que actualice el reglamento del Comité incorpore SLA (plazos méximos) para radicacidn-
bilidad-aprob: ,yla actasy de decision dentro de 5 dias habiles 3. Sobre el reglamento del Comité - plazos y publicidad
posteriores a cada sesién.”
mejora trazabilidad, idady sobre recursos piblicos (parafiscales y PGN) y es consistente con ELM quel plazos 6 )y publicidad de dec 1 iies para mejorar (a efiienciay trazabilidad en ta adminisracidn de (0s recursos del Fondo Nacional de Turismo.
feberes de publicidad del Decreto 1081 de 2015. Sin embargo, se precisa que la del reglamento del Comité no hace parte del objeto del presente pr 3 ala desu
D en sutotalidad el elSr. Presidente de CONFETUR - CONFEDERACION
DE LA INDUSTRIA TURISTICA DE COLOMBIA, Dr. udecindo Moreno Rajas, en el que manifesta enire oiras
consideraciones: 1. Alcance y fundamento del proyecto de decreto:EL proyecto de decreto se enmarca ent L Gobierno N: L por el articulo 202 de la Ley 1753 de 2015, que autoriza definir, mediante acto reglamentario, la composicion del Comité Directivo del Fondo Nacional
“esta medida, ademés de al Lprincipio de 6 enla 6n de de Turismo, garantizando la participacin del sector privado, los gremios aportantes y las entidades territoriales.
los recursos resulta pues limita la 6n de En consecuencia, la propuesta no vulnera el principio de participacion efectiva, ni desconoce la naturaleza parafiscal de los recursos.
aportantes del sector. Por el contrario, moderniza el esquema de gobernanza del Fondo, con el propdsito de hacerlo mas técnico, agily a actores que hoy integran la cadena de valor del turismo.
Conello se corre el grave riesgo de desvirtuar la naturaleza del fondo y de convertirlo en un instrumento de centralizacion
de decisiones, en lugar de ser una herramienta participativa para el desarrollo del turismo”. 2.Sobre el principio de lanaturaleza La las sent C-152 de 1997, C-536 de 1999y C-228 de 2009— ha reiterado que los recursos parafiscales son de naturaleza piiblica, aunque con destinacion
L2 CONFEDERACION DE LA INDUSTRIA TURISTICA DE COLOMBIA- CONFETUR, esté lamada a tener oz y voto en especifica al sector que los genera.
1o |01dectubrede Fundacion OlaColombia FONTUR, como de més de 1.600 microy de servicios turisticos, de diferentes NOSEACOGE 6 privada, pero bajo la direccion, controly Estado, q
2025 teritoios de Colombia; quién mejor que s mismos empresarios - contrbuyentes, para panificar, proponer,prorizar,

decidir o sector, destinados a b y En ese marco, la modificaci6n propuesta no elimina ta participacién del sector privado, sino que la preserva dentro de un esq a y donde las adoptan de manera colegiada y con criterios técnicos.

turismo social.
“En consecuencia, acudimos respetuosamente a usted, sefior Presidente, para solicitarle que no se expida el decreto
proyectado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y que, por el contrario, se avance hacia un modelo de mayor

en FONTUR, de fa populary de las regiones enla
toma de decisiones sobre la parafiscalidad turistica”.
“Estamos convencidos de que fortalecer (a gobernanza de FONTUR con més participaciény pluralidad serd garantia de que
los recursos se inviertan con justicia territorial, en impactena
auienes dia a dia construven el destino Colombia”.

3. Participacion territorial y pluralidad del sistema

EL Ministerio comparte plenamente la importancia de garantizar una amplia que refleje la voz , pequenasy turismo.
del Comité Directivo y fortalece los mecanismos de coordinacion territorial y sectorial a través de las mesas técnicas, los espacms de didlogo regional y las instancias del sector turismo, donde los gremios, empresarios y autoridades

locales tienen representacion activa.

Por ello, el proyecto mantiene la presencia del sector

ASESORA JURIDICA VICEMINISTERIO DE TURISMO
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.




